Projekt z dnia 6 marca 2012 r.
Ustawa

z dnia

0 zmianie ustawy dswiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych usta®

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. swiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. 2 2006 r. Nr 139, poz. 992, zzp6zm?) wprowadza i nastpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Swiadczenia opiekicze: zasitek piegnacyjny, specjalny zasitek opialazy oraz
swiadczenie pielgnacyjne;”;

w art. 10 ust. 5 pkt 4:

»4) dziecko zostato umieszczone w placéwce zapewcepjcatodobow opieke, w
tym w specjalnym godku szkolno-wychowawczym, i korzysta w niej zacdbowe]
opieki przez wgcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjtkiem dziecka przebywagego w
podmiocie wykonujcym dziatalné¢ lecznica, oraz w innych przypadkach
zaprzestania sprawowania osobistej opieki nad ket

w art. 3 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) rodzinie - oznacza to odpowiednio r@sifacych cztonkdw rodziny:
matzonkéw, rodzicow dzieci, opiekuna faktycznego dzeeadraz pozostage na
utrzymaniu dzieci w wieku do ukeozenia 25. rokuzycia, a take dziecko, ktore
ukonczyto 25. rok zycia legitymuace sé orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawriei, jezeli w zwiazku z & niepetnosprawniia przystuguje
swiadczenie pielgnacyjne lub specjalny zasitek opiékay; do cztonkdw rodziny nie

zalicza st dziecka pozostagego pod opiek opiekuna prawnego, dziecka

Y Niniejsz ustaw zmienia s} ustawy: ustaw z dnia 13 pzdziernika 1998 r. o systemie ubezpiecze
spotecznych, ustawz dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i renta¢tunduszu UbezpiecZzeSpotecznych,

ustave

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wgstadnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy, ustavw dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, ustawvz dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentbywystaw z dnia

7 wrzenia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdaz ustaw z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz. 1630,
z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 105, poz. 720, Nr,J@®z. 747, Nr 192, poz. 1378 i Nr 200, poz. 14248008 r.

Nr 70,

poz. 416, Nr 138, poz. 872 i 875, Nr 223z.pb456 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 97, p8@0

i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 50, poz. 301 i222, poz. 1455 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622148,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016 i Nr 205, poz. 1212.



pozostajcego w zwazku makenskim, a take petnoletniego dziecka posiagtzggo
wiasne dziecko;”;

4) po art. 16 dodaje siart.16a w brzmieniu:
JArt. 16a. 1. Specjalny zasitek opielazy przystuguje osobom na ktérych zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kksd®dzinny i opiekiczy (Dz. U.
Nr 9, poz. 59, z p. zm?) ciazy obowihzek alimentacyjny, jeeli rezygnuj
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zxiu z konieczn¢ria sprawowania
statej opieki nad czilonkiem rodziny legitymaym Sk orzeczeniem 0
niepetnosprawrkei tacznie ze wskazaniami: konieczwoo statej lub dtugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zazku ze znacznie ograniczprmozliwoscia
samodzielniej egzystencji oraz koniecgeio stalego wspoétudzialu na co diie
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehiabjiii edukaciji, albo orzeczeniem o
Zznacznym stopniu niepetnosprawon
2. Specjalny zasitek opiekazy przystuguje, jeeli taczny dochdd rodziny osoby
sprawujicej opiek oraz rodziny osoby wymagge] opieki w przeliczeniu na osgb
nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ustPezepisy art. 5 ust. 4 — 9 stosuje
si¢ odpowiednio.
3. W przypadku gdyatzny dochdd rodziny osoby sprawcgj opiek oraz rodziny
osoby wymagagej opieki w przeliczeniu na oselprzekracza kwet uprawniagca
dara osole do specjalnego zasitku opielazego o kwai nizsz lub rowra kwocie
odpowiadajcej najngszemu zasitkowi rodzinnemu przystugegmu w okresie,
na ktory jest ustalany, specjalny zasitek opfelay przystuguje, jeeli przystugiwat
w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku praekenia dochodu w kolejnym
roku kalendarzowym specjalny zasitek opigkzy nie przystuguije.
4. Za rodzig osoby wymagagej opieki, o ktérej mowa w ust. 2 rozumie; Si
odpowiednio nagpujacych cztonkéw rodziny:
1) w przypadku, gdy osoba wymagza opieki jest maftoletnia: rodzicéw osoby
wymagajicej opieki, matonka rodzica osoby wymagapj opieki, osob, z ktor
rodzic osoby wymagagej opieki wychowuje wspoélne dziecko, pozostaj na ich

utrzymaniu dzieci w wieku do ukozenia 25. rokuycia, a take osolk wymagajca

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, [0,
Zz 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz7,44. 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52,.k82,
z 2000 r. Nr 122, poz. 1322, z 2001 r. Nr 128, det03, z 2003 r. Nr 83, poz. 772 i Nr 130, poz.8,182004 r.
Nr 162, poz. 1691, z 2007 r. Nr 121, poz. 831, B4#,Jpoz. 947 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 321, 1431,
z 2010 r. Nr 125 poz. 842, oraz z 2011 r. Nr 7%, (398 i Nr 149, poz. 887.



opieki; do sktadu rodziny nie zalicza siziecka pozostagego pod opiek opiekuna
prawnego, dziecka pozosteggo w zwiazku makenskim, petnoletniego dziecka
posiadajcego wiasne dziecko, a tak rodzica osoby wymagsej opieki
zobowgzanego tytutem wykonawczym pochadym lub zatwierdzonym przeaddo
alimentow na jej rzecz;
2) w przypadku gdy osoba wymagzg opieki jest petnoletnia: osplwymagajca
opieki, makonka osoby wymagagej opieki, osob, z ktdm osoba wymagaga opieki
wychowuje wspolne dziecko oraz pozostaj na ich utrzymaniu dzieci w wieku do
ukonczenia 25. rokwycia; do sktadu rodziny nie zaliczagdiziecka pozostagego
pod opiels opiekuna prawnego, dziecka pozogtapo w zwizku makeaskim, a
takze pelnoletniego dziecka posiagtzggo wtasne dziecko.
5. Wprzypadku, gdy prawo do specjalnego zasitku opiekego ustala sina osob
znajdupca sie pod opielg opiekuna prawnego lub umieszczom rodzinie zasjpczej
spokrewnionej w rozumieniu ustawy z dnia 9 czer@@al r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zagiczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 169@5talagc
prawo do specjalnego zasitku opiékmego uwzgidnia s¢ dochdd rodziny osoby
sprawujcej opiek oraz dochdd osoby wymagegj opieki.
6. Specjalny zasitek opiekazy przystuguje w wysokai 520,00 zimieskcznie.
7. Specjalny zasitek opiekozy przystugujcy za niepetne mieste kalendarzowe
wyptaca s¢ w wysokaci 1/30 specjalnego zasitku opielazego za kady dzie.
Nalezna kwote zasitku zaokigla sk do 10 groszy w geér
8. Specjalny zasitek opiekazy nie przystuguje, jeli:

1) osoba sprawdgga opiek:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty raugire tytutu
smierci makonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innegoswiadczenia emerytalno - rentowego, renty
socjalnej, zasitku statego, nauczycielskieg@wiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego fubadczenia
przedemerytalnego,

b) podlega obowizkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowemu z innych tytutow,

c) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku ogiekego na ing

osole w rodzinie lub poza rodzan



d) ma ustalone prawo déwiadczenia pielgnacyjnego, o ktérym
mowa w art. 17, nagtlub na inm osole w rodzinie lub poza
rodzim,

e) legitymuje s¢  orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepetnosprawrkei;

2) osoba wymagafa opieki zostala umieszczona w rodzinie gaste] z
wyjatkiem rodziny zasjpcze] spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka
albo, w zwazku z koniecznécria ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w
placowce zapewniagej catodobow opieke, w tym w specjalnym @odku
szkolno-wychowawczym, i korzysta w niej z catodolepwpieki przez wicej
niz 5 dni w tygodniu, z wyjtkiem podmiotéw wykonujcych dziatalné¢
lecznica;

3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do womgszej emerytury natosole
niepetnosprawig

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku datkearodzinnego, o
ktérym mowa w art. 10, albo prawo do specjalnegotiaa opiekuhczego albo
prawo doswiadczenia piglgnacyjnego, o ktérych mowa w ustawie, ndub
inng osolg w rodzinie lub poza rodzin

5) na osob wymagajca opieki cztonek rodziny lub osoba spoza rodziny ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekego lub doswiadczenia
pielegnacyjnego;

6) na osobk wymagajca opieki czionek rodziny jest uprawniony za granic
do swiadczenia na pokrycie wydatkbw zmanych z opiek chyba
ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczeniatespnego Iub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanoaczej.”;

5) wart. 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Swiadczenie pielgnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub gpmracy
zarobkowej przystuguije:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie lrdacej rodzim zastpcz spokrewnion, w rozumieniu ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systengezy zasipczej



- jezeli nie podejmuj lub rezygnuy z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad dzieckiem legitymmym Sk  orzeczeniem
0 niepetnosprawrigi tacznie ze wskazaniami: konieczao statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zywku ze znacznie ograniczprmazliwoscia
samodzielniej egzystencji oraz koniecgrio stalego wspotudziatu na co diie
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabjiii edukacji, albo dzieckiem
legitymujgcym sk orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraeinio
b) uchyla st ust. 1a,
) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
, 3. Swiadczenie pielghacyjne przystuguje w wysokad 620,00 zimieskcznie.”,
d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,5. Swiadczenie piejgnacyjne nie przystuguje,jeli:

1) osoba sprawuaga opiek:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty raugire tytutu
smierci makonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty
rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno—rentowego, renty
socjalnej, zasitku  stalego, nauczycielskiegoswiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego Ifwiadczenia
przedemerytalnego,

b) ma ustalone prawo dwiadczenia piglgnacyjnego na inne dziecko
w rodzinie lub poza rodzin

c) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekego, o ktérym
mowa w art. 16a ng tub na infa osole w rodzinie lub poza rodzan

2) dziecko wymagage opieki:

a) pozostaje w zwizku makenskim, chyba ze wspotmatonek
legitymuje s¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraeno

b) zostato umieszczone w rodzinie zgs&ze], z wyjtkiem rodziny
zastpczej spokrewnionej, rodzinnym domu dziecka albawiazku
z koniecznécia ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w péaece
zapewnigjcej catodobow opieke, w tym w specjalnym @odku
szkolno-wychowawczym, i korzysta w niej z catodolepvepieki
przez wecej niz 5 dni w tygodniu, z wytkiem podmiotéw

wykonujacych dziatalné¢ lecznicz;



3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do woigszej emerytury na to dziecko
lub na inr, osole w rodzinie lub poza rodzin

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku ditkearodzinnego, o
ktorym mowa w art. 10, albo prawo dwiadczenia pielgnacyjnego, albo
prawodo specjalnego zasitku opiekezego na to dziecko lub na ipnsole w
rodzinie lub poza rodzip

5) na dziecko wymagage opieki cztonek rodziny lub osoba spoza rodzirey m
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekego lub swiadczenia
pielegnacyjnego;

6) na osobk wymagajca opieki czionek rodziny jest uprawniony za granic
do s$wiadczenia na pokrycie wydatkbw zmanych z opiek chyba
ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczeniatespnego lub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanoaczej.”;

6) wart. 23:
a) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 0soby wysipujacej 0 przyznanieswiadczér rodzinnych, w tym: imy,

nazwisko, dat urodzenia, numer PESEL, a w razie gdy nie nadamoenu

PESEL - numer dokumentu potwierdgaggo tasamac;”,

b) ust. 4aa otrzymuje brzmienie:

,A4aa. Jeeli w stosunku do osoby ubiegegj st o swiadczenie piglgnacyjne lub

osoby pobierajcej to swiadczenie wysipia watpliwosci dotyczce okoliczngci,

o ktérych mowa w art. 17, organ Wtawy moze zwrdct sie do kierownika

osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie rodzmnegywiadu

srodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12aa&004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 136pgzn. zm®¥) w celu weryfikacji

okolicznaci, o ktérych mowa w art. 17.”,

C) po ust. 4d dodajesust. 4e-4g w brzmieniu:

.4e. Ustalajgc prawo do specjalnego zasitku opigékmego, organ wiziwy

zwraca st do kierownika érodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie

rodzinnego wywiadérodowiskowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 12qaa

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r.28r poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527 1R5,
poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr[&fz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887.



2004 r. o pomocy spotecznej, w celu weryfikacji kiéanosci, o ktdérych mowa
w art. 16a.
4f. Po uptywie 6 miegcty od dnia, w ktdrym decyzja o przyznaniu prawa do
specjalnego zasitku opiekczego stata si ostateczna, jeli do kaca okresu
zasitkowego pozostato weéej niz 3 miesace, oraz w kadej sytuacji, gdy
zaistnie watpliwosci co do spetniania przestanek warunkych prawo do
specjalnego zasitku opiekczego organ wkxiwy zwraca s do kierownika
osrodka pomocy spotecznej o przeprowadzenie weryjiikakolicznosci, o
ktérych mowa w art. 16a.
4q. Przepis ust. 4e i 4f stosuje sdpowiednio w przypadku, gdy organ wdavy
upowanit do prowadzenia pogbowania w sprawieswiadczeér rodzinnych
kierownika grodka pomocy spotecznej lub innej jednostki orgacyiej gminy,
a takze inmp osolz na wniosek kierownikasoodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»D. Minister wiasciwy do spraw rodziny okéé, w drodze rozporgdzenia, sposob
i tryb postpowania w sprawach o przyznakigiadczeé rodzinnych oraz wzory:
1) wnioskow o ustalenie prawa éwiadcze rodzinnych,
2) zawiadczenia z urgdu skarbowego, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
3) aswiadczeédh o dochodach rodziny, w tyméwiadczeé oséb rozliczajcych se
na podstawie przepisow o zryczattowanym podatkthddowym od niektérych
przychodobw osiganych przez osoby fizyczne, oraz innychwiadcze
i dowoddéw niezhdnych do ustalenia prawa éeiadczé rodzinnych,
4) wywiadu, o ktérym mowa w ust. 4a,
5) cdwiadczé o dochodach cztonkdéw rodziny uzyskanych w popraadroku
kalendarzowym
- kierujac sk konieczndcia ujednolicenia procedur oraz zapewnienia stosownej
dokumentaciji niezdrinej do sprawnej realizacgjwviadcze rodzinnych.”;

7) w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Prawo doswiadczeé rodzinnych ustala sina okres zasitkowy, z wytkiem

Swiadcze, o ktorych mowa w art. 9, art. 14-16 i art. 17.”,

b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:



.2a. Jeeli w okresie trzech miegy, liczac od dnia wydania orzeczenia
0 niepetnosprawriai lub orzeczenia o stopniu niepetnospragano zostanie
ztozony wniosek o0 ustalenie prawa ddwiadczenia uzalaionego
od niepetnosprawrici, prawo to ustala sipocawszy od miegica, w Ktorym
ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawaidub stopnia niepetnosprawse.”,
c) uchyla sj ust. 3a;

8) w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W razie zbiegu uprawnbedo swiadczenia pielgnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekdczego przystugagego wecej niz jednej osobie sprawagej opiek
nad osob lub osobami wymagagymi opieki przyznaje tylko jednéwiadczenie
osobie, ktora pierwsza zigta wniosek.”;

9) w art. 33 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Minister wiaciwy do spraw rodziny okéd, w drodze rozporadzenia, wzory
i sposOb spomgizania sprawozda oraz terminy i sposéb ich przedstawiania,
uwzgkdniajc potrzels ujednolicenia informacji przekazywanych przez pautyn

realizupce ustaw.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpiacspotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, zzp6ézm?>)) wprowadza si hastpujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 2 lit. w otrzymuje brzmienie:
»W) WOjt, burmistrz lub prezydent miasta - w stokundo osob otrzymggych
swiadczenie pielgnacyjne albo specjalny zasitek opiékny, na podstawie przepisow
o swiadczeniach rodzinnych,”;

2) w art. 6 ust. 2a - 2c otrzynmprzmienie:
.2a. Za 0sob pobieragca swiadczenie pielgnacyjne albo specjalny zasitek
opiekwczy wojt, burmistrz lub prezydent miasta optacaadk4 na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadej wysokdci odpowiednio
swiadczenia pielgnacyjnego albo specjalnego zasitku opielaego przystugupych

na podstawie przepisbw d@wiadczeniach rodzinnych przez okres nighy

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, ¥56,2poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz.5.72
oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398,188, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz.0117
Nr 199, poz. 1175 i Nr 232 poz. 1378.



do uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczenia dkklaego i nieskladkowego),
jednak nie dtaej niz przez 20 lat.
2b. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta nie optagldadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osppobierajca swiadczenie pielgnacyjne albo specjalny
zasitek opiekdczy, jezeli podlega ona obowzkowi ubezpieczenia spotecznego
Z innego tytutu na podstawie ustawy lub na podstamdicbnych przepiséw.
2c. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta,zgk wyptaca osobieswiadczenie
pielegnacyjne albo specjalny zasitek opiékmy, mae wyshpi¢c do Zakiadu
Ubezpieczé Spotecznych o udzielenie informacji o przebiegeageczenia oraz za
jaki okres za ¢ osolz powinien optaca& sktadle na ubezpieczenie emerytalne
I rentowe.”;

3) w art. 16 ust. 6b otrzymuje brzmienie:
,00. Skladki na ubezpieczenia emerytalne i rente@séb pobieracych swiadczenie
pielegnacyjne albo specjalny zasitek opiékmy na podstawie przepiséow
0 $swiadczeniach rodzinnych finansuje w calo wojt, burmistrz lub prezydent
miasta.”;

4) w art. 18 ust. 5a otrzymuje brzmienie:
.Da. Podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne iomeat oséb
pobierajcych swiadczenie pielgnacyjne albo specjalny zasitek opiékay
na podstawie przepiséwswiadczeniach rodzinnych stanowi odpowiednio kwetgot

swiadczenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturackntach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 122@6mn. zm®) w art. 87 ust. 4
otrzymuje brzmienie:

»4. Zasady, o ktorej mowa w ust. 3, nie stosujg gzeli zmniejszenie podstawy

wymiaru sktadek pote] minimalnego wynagrodzenia ngsto na skutek pobierania

wynagrodzenia za czas niezdaloiodo pracy wyptaconego na podstawie przepisow

Kodeksu pracy, zasitkbw iswiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia

chorobowego lub z ubezpieczenia wypadkowego. Zasgdyie stosuje girowniez,

jezeli podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne iokgatstanowita

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,184,
poz. 903, Nr 205, poz. 1365, Nr 238, poz. 1578 2Bl7, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr,pt. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, @®03 oraz z 2012 r., poz. 118.



kwota zasitku stalego z pomocy spoteczngyiadczenia piglgnacyjnego lub
specjalnego zasitku opiekczego okrédonych w przepisach oswiadczeniach
rodzinnych, oraz do: pracownikéw, o ktérych mowaaw. 6 ust. 2 ustawy z dnia
10 padziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacpr@z. U. Nr 200, poz.
1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r.1NV, poz. 1314)zotnierzy
niezawodowych w stibie czynnej, ubezpieczonych odbya@jch shibe zastpcz,
a take pozostajcych w stibie kandydackiej funkcjonariuszy Policji, Stya

Granicznej, Biura Ochrony Rdu i Pastwowej Stray Pazarnej.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spokgc@ddz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z 6. zm”’) w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. W przypadku zbiegu uprawriedo zasitku statego i renty socjalnéjviadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opikszego lub dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku bezrobotnych na skutek uptywu
ustawowego okresu jego pobierania, zasitek stahpraystuguje.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocjiradhienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, zm6zm®) wprowadza s nastpujace
zmiany:

1) w art. 2 w pkt 2 lit. j otrzymuje brzmienie:
.J) nie pobiera, na podstawie przepisow swiadczeniach rodzinnych$wiadczenia
pieleggnacyjnego, specjalnego zasitku opigézego lub dodatku do zasitku rodzinnego

z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utratgvpat do zasitku dla bezrobotnych

na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

2) w art. 104 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ otrzymuje brzmen
,C) pobierajcych na podstawie przepisdw dwiadczeniach rodzinnycBwiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opigkzy lub dodatek do zasitku rodzinnego z

tytulu samotnego wychowywania dziecka,”.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706 i Nr 221, poz. 1738, z 2010 r.28y poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527 1R5,
poz. 842 i Nr 217, poz. 1427 oraz z 2011 r. Nr[&fz. 440, Nr 106, poz. 622 i Nr 149, poz. 887.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstaytoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 70, poz. 416,184,
poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 2RI¥, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 6%. 95,

Nr 91, poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964,125, poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, @78

i Nr 219, poz. 1706, z 2010 r. Nr 28, poz. 146,84 poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239, poz. 1583254,
poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725 i 1726 oraz z 201Mmr45, poz. 235, Nr 106, poz. 622, Nr 171, pozl 6,0
Nr 205, poz. 1206 i 1211 i Nr 291, poz. 1707.



Art. 6. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych zérodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, pop2Z, z pén. zm?)

wprowadza s hastpujace zmiany:

1)

2)

w art. 66 w ust. 1 pkt 28 otrzymuje brzmienie:

,28) 0soby pobierage swiadczenie piglgnacyjne, specjalny zasitek opidkzy lub
dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnegechowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uphusiawowego okresu jego
pobierania, przyznane na podstawie przepisow svaadczeniach rodzinnych,
niepodlegajce obowazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu;”;

w art. 73 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt @ejmuje okres od dnia przyznania
swiadczenia pielgnacyjnego, specjalnego zasitku opigézego Iub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowyeaglziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu usteegp okresu jego pobierania

do dnia utraty prawa do ich pobierania;”.

Art. 7. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatacbrementowych (Dz. U.

z 2005 r. Nr 85, poz. 728, zmt zm*®) w art. 4 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) 0soby, ktére otrzymyj swiadczenie piglgnacyjne lub specjalny zasitek
opiekwczy z widciwego organu realizagego zadania w zakresiéwiadcze
rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu admaugtrzadowej lub rent socjalry

z Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych lub innego organu emerytalno-rentoywego

Art. 8. W ustawie z dnia 7 wrzaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, zzp6zm¥) w art. 2 w pkt 12 wprowadzenie do

wyliczenia otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,
Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, @d/0 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 8822,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr@#. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr Iddz. 918,
Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, p&@78li Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 394,107,
poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, N5, J®z. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 133225,
poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 172325 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, po®, 3& 81,
poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, N8,1Jdoz. 657, Nr 122, poz. 696, Nr 138, poz. 808 1K9,
poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 2BR, poz. 1378.

19 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2005 r. Nr 157, poz. 1314, z 2010 r. Nr 13.1¢D

i Nr 152, poz. 1023 oraz z 2011 r. Nr 112, poz..654



»12) rodzinie - oznacza to odpowiednio r@sijacych cztonkéw rodziny: rodzicow
osoby uprawnionej, mabnka rodzica osoby uprawnionej, ogph ktér rodzic osoby
uprawnionej wychowuje wspolne dziecko, pozag@jna ich utrzymaniu dzieci w
wieku do ukaczenia 25. rokuzycia oraz dziecko, ktore ukozyto 25. rokzycia
otrzymupce s$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego Ilub legityoe] s¢
orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprdaeinojezeli w zwiazku z 4
niepetnosprawrieia przystuguje swiadczenie pieignacyjne lub specjalny zasitek
opiekwczy, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 8&pada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 13620992, z pgn. zm?), a take

osolg uprawnion;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansadblipenych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, z 6. zm*?) w art. 112a w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wyptat i obstugiswiadczé rodzinnych,swiadczé z funduszu alimentacyjnego

oraz finansowania skladek na ubezpieczenia emagytal rentowe za o0soby

pobierajce $wiadczenia pielgnacyjne lub specjalny zasitek opidkay;”.

Art. 10. 1.0soby uprawnione daviadczenia pielgnacyjnego do dnia wajia w zycie
niniejszej ustawy na podstawie przepiséw dotychmagsh zachowuj prawo do tego
swiadczenia do ostatniego dnia miesi, w ktérym uptywa 6-miestzny termin od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy, peli spetniajg warunki okrglone w dotychczasowych
przepisach.

2. Wydane na podstawie przepiséw dotychczasowycbyzfee w sprawach o
przyznanie prawa déwiadczenia pielgnacyjnego trac moc po uptywie okresu, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Organ wiéciwy, w terminie 2 miescy od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy,
informuje osoby otrzymygge swiadczenie pielgnacyjne o utracie prawa daviadczenia

pielegnacyjnego.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zgstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nt 9
poz. 800 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 81, p&0 bNr 229, poz. 1504 oraz z 2011 r. Nr 106, @22, Nr 129,
poz. 735, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016 20, poz. 1212.

12) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dzz 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, ®8,1
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 2NY, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 109220\,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429.



Art. 11. 1. Matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu lub osdisdacej rodzira zastpcz
spokrewnion, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. piar&niu rodziny i systemie
pieczy zasfpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 169Qprawnionym do
swiadczenia pielgnacyjnego przystuguje dodatek gliadczenia pielgnacyjnego w okresie
od 1 kwietnia 2012 r. do ostatniego dnia mieaj w ktérym uptywa 6-miestzny termin od
dnia wefcia wzycie niniejszej ustawy

2. Dodatek doswiadczenia pielgnacyjnego przystuguje w wysai@m 100 zi
mieskcznie za kady miesiac, w ktorym osoba, o ktérej mowa w ust. 1, uprawaidyta do
swiadczenia pielgnacyjnego.

3. Prawo do dodatku déwiadczenia pielgnacyjnego ustala z wadu wojt, burmistrz
lub prezydent miasta wdeiwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do
swiadczenia pielgnacyjnego.

4. Woijt, burmistrz lub prezydent miasta, o ktorysbwa w ust. 3 realizuje dodatek do
swiadczenia pielgnacyjnego, jako zadanie zlecone z zakresu admanjstzadowe;.

5. Dodatek dédwiadczenia pielgnacyjnego oraz koszty jego obstugi finansowapne s
w formie dotacji celowej, z bugtu pastwa.

6. W sprawach nieuregulowanych stosujesizepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 1

niniejszej ustawy.

Art. 12. W sprawach, dwiadczenie pielgnacyjne, do ktérego prawo powstato przed
dniem wejcia wzycie niniejszej ustawy, ustal@j to prawo za okres do dnia w@p w zycie

niniejszej ustawy stosujeggprzepisy dotychczasowe.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na petstart. 23 ust. 5
i art. 33 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w art. 1clkavup moc do czasu w&gia w zycie
nowych przepisbw wykonawczych wydanych na podstaavie 23 ust. 5 i art. 33 ust. 3
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadamymiejsz ustaw, nie dhrej jednak ni

przez okres 6 miegty od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z atigem:
1) art. 1 pkt 4 lit. ¢, ktory wchodzi wzycie pierwszego dnia miegia,
nastpujacego po uptywie 6 miesty od dnia wejcia w zycie niniejszej

ustawy,



2) art. 11, ktéry wchodzi wycie z dniem ogtoszenia z mpod dnia 1 kwietnia
2012r.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa zmierza do racjonalizacji @apezyznawaniaswiadczenia
pielegnacyjnego na podstawie ustawy z dnia 28 listo2@d8 r. oswiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, zzpd zm.) poprzez zmianzasad przyznawania tego

swiadczenia.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28 listop20@3 r. oswiadczeniach rodzinnych
swiadczenie pielgnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lubeppracy zarobkowej
przystuguje:

1) matce albo ojcu,

2) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisastawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekiczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pn. zm.), cazy obowhzek
alimentacyjny,

3) opiekunowi faktycznemu dziecka

- jezeli nie podejmuyj lub rezygnuy z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

sprawowania opieki nad osplegitymujca si¢ orzeczeniem o niepetnosprawsnptacznie ze

wskazaniami: konieczioi statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy inregoby w zwizku
ze znacznie ograniczemmazliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecaostatego
wspétudziatu na co dzieopiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rettadjili edukacji,
albo osoh legitymujca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraeno
Swiadczenie pielgnacyjne nie przystuguje, Feli zajch przestanki okrdone

w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopadaveadczeniach rodzinnych, tj.:

1) osoba sprawaga opiek ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty muakj z tytutu
smierci makonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do reogzinnej iinnego
swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnejsitku statego, nauczycielskiego
swiadczenia  kompensacyjnego, zasitku przedemenryalne lub swiadczenia
przedemerytalnego;

la) osoba sprawaga opiek ma ustalone prawo déwiadczenia pielgnacyjnego na inn
osole w rodzinie lub poza rodzin

2) osoba wymagaga opieki:

a) pozostaje w zwrku makenskim, chyba ze wspo6tmatonek legitymuje i

orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprdaino



b) zostata umieszczona w rodzinie zpskej, z wyjptkiem rodziny zaspczej
spokrewnionej, na ktérej g£iy obowhzek alimentacyjny, albo, w zwiku z
konieczndcia ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w plaece zapewniagej
catodobowy opielke, w tym w specjalnym @odku szkolno-wychowawczym, i korzysta
w hiej z calodobowej opieki przez geej niz 5 dni w tygodniu, z wytkiem zaktadow
opieki zdrowotnej;

3) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do \Wiegszej emerytury na to dziecko;

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatkaasitku rodzinnego, o ktérym mowa
w art. 10 ustawy, albo déwiadczenia pielgnacyjnego nagtlub inm osole w rodzinie
lub poza rodzig,

5) na osob wymagajca opieki cztonek rodziny jest uprawniony za granilo §wiadczenia
na pokrycie wydatkow zwrzanych z opiek chybaze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowyalmezpieczeniu spotecznym

stanowi inaczej.

Jak wskazano powgj w przypadku, gdy najlisi cztonkowie rodziny zrezygnj
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby kpvweat sic niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny, uprawnieni & do otrzymaniaswiadczenia pielgnacyjnego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 28 listopada 2003 rswiadczeniach rodzinnych. Od 1 stycznia 2010 r.
liczba os6b ubiegagych s¢ 0 Swiadczenie pielgnacyjne dodatkowo gwattownie sroe,
od czasu kiedy zostato zniesione kryterium dochadewarunkujce prawo daswiadczenia
pielegnacyjnego i wszystkie osoby uprawnione na podstaavi. 17 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnych, niezafee od sytuacji dochodowej, mag
ubieg& si¢c 0 swiadczenie piglgnacyjne (w 2011 r. liczba os6b uprawnionycheksryta s¢
0 100 %). W zwizku z ograniczonymi w ustawie z dnia 28 listopa@@2r. oswiadczeniach
rodzinnych maliwosciami weryfikowania uprawnie do swiadczenia pielgnacyjnego (na
podstawie tej ustawy nie ma np. shwosci przeprowadzenia wywiadérodowiskowego u
0s6b ubiegacych s¢ o swiadczenie pielgnacyjne), zauwalna jest pospujaca tendencja
do ,wyszukiwania” przez osoby nieaktywne zawodovedlo niepetnosprawnych w swoich
rodzinach jedynie w celu uzyskani&wiadczenia pielgnacyjnego, bez faktycznego
sprawowania opieki nad talosola.

Pozostawienie bez zmian aktualnego stanu prawneggczcego swiadczenia
pielegnacyjnego, wobec tendencji spotecznych do wykdymyania tego swiadczenia

W SposoOb sprzeczny z jego celem, zemgpowodowaw niedtugiej przyszieci sytuacg, gdy



na wszystkie osoby legitymige s¢ odpowiedni niepetnosprawnieia przyznawane dazie
swiadczenie pielgnacyjne, co skutkowabedzie lawinowym wzrostem kosztow. Sytuacja
ta spowodujeze niemaliwe beda w przyszidci jakiekolwiek ruchy zwikszapce wydatki

na swiadczenia rodzinne. Dlategoziekonieczne jest wprowadzenie racjonalizacji zasad
przyznawaniaswiadczenia pielgnacyjnego, co doprowadzi do zmniejszenia skali ww.
naduyc¢.

Wobec powyszego projektowane modyfikacje zasad przyznawa@mwedczenia
pielegnacyjnego wymagajwprowadzenia nagbujacych zmian w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. cdwiadczeniach rodzinnych:

a) w zakresigwiadczenia pielgnacyjnego:

- bez kryterium dochodowego, proponuje pobzostawienie, jako oséb uprawnionych
do $wiadczenia pielgnacyjnego, wwycznie rodzicow, opiekunéw faktycznych
dziecka (osOb sprawagych opiek nad dzieckiem, ktore wygtity do sadu o jego
przysposobienie) oraz o0s6bedacymi rodzinami zagpczymi spokrewnionymi
w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wigmiu rodziny i systemie pieczy
zastpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 1690)

Wprowadzenie takiego rozgdania jest uzasadnione ze wgll na istniejca
réznice pomkdzy sytuacj dwdoch grup opiekundéw otrzymygych dotychczaswiadczenie
pielegnacyjne, o ktérych mowa w art. 17 ustawyvaadczeniach rodzinnych, tj. rodzicow
osoby niepetnosprawnej i innych jej krewnych oz abowazkiem alimentacyjnym.

Nie ulega vatpliwosci, ze zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekego,
obowigzek utrzymania dziecka przez rodzicéw jest zdecytow ,silniejszy” od obowizku
alimentacyjnego dalszych krewnych czy ratktea.

Zgodnie z art. 133 8§ 2 Kodeksu rodzinnego i opiekzego, uprawnionym
do swiadczeé alimentacyjnych jest ten kto znajduje 8 niedostatku (w niedostatku jest ten,
kto nie ma wihasnychsrodkbw na zaspokojenie swych usprawiedliwionych rzedi).
Wyjatkiem jednak od tej zasady jest przepis 81 tegoegmmartykutu, zgodnie z ktorym,
rodzice obowdzani s do swiadczeé alimentacyjnych wzgdem dziecka, ktére nie jest
jeszcze w stanie utrzyréaic samodzielnie (chybze dochody z majku dziecka wystarczaj
na pokrycie kosztow jego utrzymania i wychowania)zatem, niesamodzielnym dzieciom
przystuguj roszczenia alimentacyjne wobec swoich rodzicowzalenie od tego, czy
znajdup si¢ w stanie niedostatku czyzaie (innymi stowy nawet jeeli dziecko nie znajduje
si¢ w niedostatku, to ma wobec rodzicéw roszczenimeatitacyjne dad, dopoki nie bdzie

w stanie utrzymasie samodzielnie).



Rd&zne s réwniez sytuacje materialne 0sob niepetnosprawnych wymage
opieki. W przypadku gdy opieka sprawowana jest maelpetnosprawnym dzieckiem
— dziecko, z uwagi na wiek, najgzie] nie posiadazadnego dochodu pozwalagpgo
na sfinansowanie opieki. Natomiast osoby dorosié, ktorymi opiek sprawuja cztonkowie
dalszej rodziny, przewaie dysponuj swoim dochodem (emerytura, renta), co pozwala
im na sfinansowanie lub wspétfinansowanie opiekiz koniecznéci dodatkowego wsparcia
ze strony bugketu pastwa.

- podwyzszenie wysoksri swiadczenia pielgnacyjnego do kwoty 620 zt,
- ograniczenie prawa diéwiadcze tylko do sytuacji gdy opieka jest sprawowana nad
dzieckiem (bez wzgbu na wiek dziecka) legitymagym sk orzeczeniem
0 niepelnosprawrigi tacznie ze wskazaniami: konieczeo statej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zawku ze znacznie ograniczpmmazliwoscia
samodzielniej egzystencji oraz koniecgrio statego wspétudzialu na co daie
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, relabjiii edukacji, albo dzieckiem
legitymujacym sk orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraerno
- rozszerzenie katalogu przestanek negatywnych wegbtagci o sytuacje, w ktorych:
» osoba w rodzinie ma ustalone prawo do specjalnagitka opiekiczego nag lub na
inng osole w rodzinie lub poza rodzin
* na dziecko wymagage opieki cztonek rodziny lub osoba spoza rodziray ustalone

prawo do specjalnego zasitku opiékaego lulkswiadczenia piglgnacyjnego.

b) wprowadzenie specjalnego zasitku opigkaego:

a) specjalny zasitek opiekezy przystugiwéa bedzie osobom, na
ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 loté§64 r. -
Kodeks rodzinny i opiekiczy chzy obowhzek alimentacyjny.
Jest to grupa podmiotéw, ktora dotychczas otrzyngwa
swiadczenia pielgnacyjne, niespetnigga warunkéw do
otrzymania tegéwiadczenia na warunkach oklenych w nowych
przepisach;

b) specjalny zasitek opiekiezy przystugiwd bedzie osobom
wskazanym powsej, jezeli rezygnua z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwrku z koniecznéria sprawowania statej
opieki nad cztonkiem rodziny legitynugym sk orzeczeniem

0 niepetnosprawrigi tacznie ze wskazaniami: konieczco statej



lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w izeku ze
znacznie ograniczanmazliwoscia samodzielniej egzystencji oraz
konieczndgci statego wspétudziatu na co daziepiekuna dziecka w
procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacjhoaorzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnospraweio

c) specjalny zasitek opiekigzy przystugiwéd bedzie, gdy #4czny
dochdéd rodziny osoby sprawigpj opiek oraz rodziny osoby
wymagajicej opieki w przeliczeniu na osebnie przekroczy
obowigzujacego kryterium dochodowego. Kryterium okome
w art. 5 ust. 2 w przypadku gdy cztonkiem rodziegtjdziecko
legitymujce s¢ orzeczeniem o niepetnosprawnow przeliczeniu
na osok wynosi 583 zi.

Zmiana dotyczca wprowadzenia kryterium dochodowego przy ustalani
specjalnego zasitku opiekczego, stanowtego hczny dochdéd dwdch rodzin,
tj. rodziny osoby sprawage] opiek oraz rodziny osoby wymagaej opieki,
Zwigzana jest z konieczhoa wprowadzenia mdiwie najbardziej racjonalnych zasad
przyznawania tegéwiadczenia. Branie pod uwaglochodéw obu rodzin unitiwia
ustalenie faktycznej sytuacji finansowej osoby podjicej specjalny zasitek
opiekwczy, gdy: nierzadko zdarzaebytuacja, w ktérej osoba sprawcq opiek jest
de factona utrzymaniu osoby wymagagj opieki i pozostaje z @iw jednym
gospodarstwie domowym. Wprowadzona zostata réwspecjalna definicja rodziny
osoby wymagagej opieki, z uwzgldnieniem wieku tej osoby. Konieczne bowiem
bytlo rozr&nienie sktadu rodziny dla osoby, ktéra nie agsita petnoletnidci
(matoletniego) i osoby petnoletniej, ze wadh na in sytuacje rodzingi finansova
takich osob i réne sktady rodziny pozostme, co do zasady, we wspolnym
gospodarstwie. Ponadto, wwrzypadku, gdy prawo do specjalnego zasitku
opiekwczego ustala sina osob znajdujca sie pod opielg opiekuna prawnego lub
umieszczon w rodzinie zasipczej spokrewnionej w rozumieniu ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemiepyezastpczej, ustalaic prawo
do specjalnego =zasitku opieltzego uwzgidnia s¢ dochdd rodziny osoby
sprawujcej opiek oraz dochdd osoby wymagegj opieki. Waze st to z
konieczndcia ustalenia dochodu w sposéb jak najbardziej odpdayiay
rzeczywistgci. Jezeli osoba wymagaga opieki jest pod opiekopiekuna prawnego

lub zostata umieszczona w rodzinie zpskzej nie powinno bkasie pod uwag



dochoddéw jej rodziny (w rozumieniu przepiséw swiadczeniach rodzinnych)
poniewa de facto osoba ta nie jest na utrzymaniu tej modzi

Rozwigzanie, o ktorym mowa powgj, tj. liczenie dochodu, stanoywiego
kryterium przy przyznawaniu specjalnego zasitku e@phiczego, na podstawie
tacznego dochodu dwoch rodzin funkcjonowatoz jefektywnie i w sposob
niezawodny w ustawie éwiadczeniach rodzinnych do dnia 1 stycznia 201@ayli
do zmiany polegafpej na zniesieniu kryterium dochodowego jako pendst
do uzyskania prawa déwiadczenia pielgnacyjnego (art. 17 ust. 2a zostat uchylony
przez art. 13 pkt 1 lit. ¢, ustawy z dnia 19 ligtda 2009 r. o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z realizagjwydatkow budetowych (Dz. U. Nr 219, poz.1706)).

W zwiazku z powyszym wprowadzenie sposobu obliczania dochodu zgodni
z zasadami przedstawionymi paxey wydaje st najpetniej oddawarzeczywisty stan
faktyczny na podstawie ktorego miatobychystalane prawo do specjalnego zasitku
opiekwczego. Jednocgeie naley zauwayé, ze nie ledzie to novum ustawowe,
a jedynie powr6t do sprawnie dzialeg¢go rozwizania systemowego.

d) wysoka¢ zasitku ma wynosgi520 zt miesjcznie,

e) zasitek przystugucy za niepetne miegie kalendarzowe wyptaca
sic w wysokaci 1/30 zasitku za kaly dziei; nalezna kwote
zasitku zaokiagla sk do 10 groszy w gér

f) wprowadza si katalog przestanek unierowviajacych otrzymanie
specjalnego zasitku opiekczego, tj.:

1) po stronie osoby spravaogj opiek:

a) ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzirmgjtutu sSmierci
matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do remdyginnej i
innegoswiadczenia emerytalno — rentowego, renty socjatregjtku
statego, nauczycielskiegéwiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego ludwiadczenia przedemerytalnego,

b) podleganie obowizkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z innych tytutow,

c) legitymowanie &  orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawrkei,

d) ma ustalone prawo diawiadczenia pielgnacyjnego lub specjalnego
zasitku opiekdczego nad lub na inm osolg w rodzinie lub poza

rodzirg;



2) po stronie osoby wymagagj opieki umieszczenie w rodzinie zgsizej
z wyjatkiem rodziny zasfpczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka, albawiazku
z koniecznécia ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w pfaece zapewniagej
catodobowi opieke, w tym w specjalnym @odku szkolno-wychowawczym, i korzystanie w
niej z catodobowej opieki przez ggej nz 5 dni w tygodniu, z wytkiem podmiotow
wykonujacych dziatalné¢ lecznicz;

3) gdy osoba w rodzinie ma ustalone prawo do wuegsze] emerytury na tosole
niepetnosprawiy

4) osoba w rodzinie ma ustalone prawo do doddtkzasitku rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 10, z tytulu opieki nad dzieckiem w edie korzystania z urlopu
wychowawczego, albo prawo do specjalnego zasitkuekopczego albo prawo do
swiadczenia pielgnacyjnego, o ktérych mowa w ustawie, adub inm osole w rodzinie lub
poza rodzin;

5) gdy na osapwymagajca opieki cztonek rodziny lub osoba spoza rodziny ma
ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekego lub déwiadczenia pielgnacyjnego;

6) na osob wymagajca opieki czionek rodziny jest uprawniony za granic
do swiadczenia na pokrycie wydatkow zwmanych z opiek chybaze przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego lub dwustromusvy 0 zabezpieczeniu spotecznym

stanowj inaczej.

Zmiany dokonane w ustawie z dnia 28 listopada 20@3swiadczeniach rodzinnych
polegaj takze na dokonaniu niezdnych zmian redakcyjnych, ktore pozwala skuteczne
stosowanie ustawy. Zmiany takie zostaty dokonaratw2, 3, 23, 24, 27 i 33.

Zmiany dokonane zostaty ta& w ustawie z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych, ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.neergturach i rentach
z Funduszu Ubezpiecz&potecznych, ustawie z dnia 12 marca 2004 r.noqoy spotecznej,
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zdtrienia i instytucjach rynku pracy, ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. @wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych seedkow
publicznych, ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. ptatach abonamentowych, ustawie
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment¥az ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:



- rozszerzenie dotychczasowych regulacji o spegjahsitek opiekaczy, ktory
bedzie analogiczny, jak obowdujace obecnie rozwizania dotyczce 0sO6b
pobieragcychs$wiadczenia pielgnacyjne.

Zmiany opisane powjgj, dotycace poszerzenia katalogow oséb o osoby otrzyoeuj
specjalny zasitek opiekiezy w stosunku do dotychczasowych regulacji niewsmluja
zmniejszenia wpltywOw z opfat ani zsiszenia wydatkdéw pestwa w tym zakresie.

Projekt ustawy przewiduje podziat osob otrzyaeyph dotychczasswiadczenie
pielegnacyjne na dwie grupy podmiotow: osOb otrzyguych swiadczenie piglgnacyjne
na podstawie nowych przepisow i 0s6b otrzygoygh specjalny zasitek opiekezy
(wprowadzony projektowan ustaws), ktérego otrzymywanie uzaleione [gdzie od
spetnienia kryterium dochodowego. W zuku z powyszym liczba, o ktérych mowa w ww.
ustawach ulegnie ohreniu w stosunku do liczby oséb okienych w dotychczasowych

przepisach.

Przepisy przegciowe

Majac na uwadze konstytucynzasag ochrony praw nabytych konieczne jest
zachowanie prawa ddéwiadczenia pielgnacyjnego osobom obecnie je otrzyaoym,
niezalenie od tego czy speintjnowe warunki. Zgodnie z projektowarregulacy,
wprowadza si okres przejciowy uprawniaggcy osoby dotychczas otrzymgp swiadczenie
pielegnacyjne do otrzymywania przedmiotoweg@iadczenia na podstawie art. 17 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r.swviadczeniach rodzinnych przez okres 6 m-cy od avegcia
w zycie ustawy nowelizacej. W zwiazku z powyszym osoby dotychczas otrzyracg
swiadczenie 1 spetniage warunki okrflone w przepisach dotychczasowycheddp
otrzymywa $wiadczenie w wysokai 520 zi.

Decyzje wydane na podstawie przepisowotychczasowych w sprawie
0 przyznanie prawa déwiadczenia pielgnacyjnego pozostajw mocy na okres 6 m-cy od
dnia wegcia w zycie niniejszej ustawy i po uptywie tego okresu bay prawa przestaj
obowizywat.

Organy widciwe zostaly zobowizane do poinformowania osoby otrzyauej
swiadczenie pielgnacyjne o utracie mocy decyzji ustatsj prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego. Poinformowanie to ma ragst w ciagu 2 miestcy od dnia wejcia wzycie

ustawy.



W sprawach, Ggwiadczenie pielgnacyjne, do ktdrego prawo powstato przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, ustal@j to prawo za okres do dnia d@p w zycie
niniejszej ustawy stosujeggprzepisy dotychczasowe.

Ustanawia s dodatek dla grupy oséb uprawnionychssieadczenia pielgnacyjnego,
ktore odpowiadaj grupie podmiotow uprawnionych do otrzymaniéwiadczenia
pielegnacyjnego na nowych zasadach, czyli dla matkg,@piekuna faktycznego dziecka lub
osobie kdacej rodzim zastpcz spokrewnion, w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczygaszej w wysokéci 100 zt miesicznie.

Dodatek przystuguje za kdy miesac -w okresie od 1 kwietnia 2012 r. do ostatniego
dnia miesica, w ktorym uptywa 6-miegtzny termin od dnia wggia w zycie ustawy- w
ktérym ww. osobom przystugiwato prawod@gadczenia pielgnacyjnego.

Zasadnym jest przyznanie dodatkowej pomocyaezmie dla matki, ojca lub opiekuna
faktycznego dziecka (osoba spramos opiek nad dzieckiem, ktéra wygiita do sdu
0 jego przysposobienie) z uwagi na fatd, 51 to osoby wymagage najwekszego wsparcia
z uwagi na konieczr$é rezygnacji z zatrudnienia w zawku z koniecznécia sprawowania
opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem.

Podkréli¢ nalezy réwniez, ze obowazek utrzymania dziecka przez rodzicéw jest
zdecydowanie ,silniejszy” od obowaku alimentacyjnego dalszych krewnych czy
rodzerstwa.

Rdzna jest rOwnig sytuacja osoby wymagge] opieki. W przypadku gdy opieka
sprawowana jest nad niepetnosprawnym dzieckiemeekla z uwagi na wiek najegciej nie
posiadazadnego dochodu pozwalaggo na sfinansowanie opieki lub z¢é ukoaczyto
18 rz.- posiada remtsocjal. Natomiast w przypadku dorostych osdb, nad ktorgpieke
sprawuj cztonkowie dalszej rodziny, osoby te przemia dysponuj swoim dochodem
(emerytura, renta), co pozwala im na sfinansowalie wspoéffinansowanie opieki,
bez konieczngri dodatkowego wsparcia w tym zakresie ze strordzétu pastwa.

Dodatek, ten przyznajeesez urzdu. Realizacja zadazwiazanych z dodatkiem jest
zadaniem zleconym, finansowanym z betdl pastwa. Organami wkgiwymi w zakresie
realizacji dodatkusgorgany wtaciwe w rozumieniu ustawy ewiadczeniach rodzinnych.

W sprawach nieuregulowanych dotycych dodatku dédwiadczenia pielgnacyjnego
stosuje si przepisy ustawy éwiadczeniach rodzinnych.

Wejscie ustawy wzycie



Ustawa wchodzi wycie w cagu 14 dni od dnia ogtoszenia, z wigiem art. 1 pkt 3
lit c, w ktérym jest mowa o wysokoi $wiadczenia pielgnacyjnego, ktéry wchodzi wycie
pierwszego dnia miegia, nasipujacego po mieacu, w ktérym uptywa 6-miesczny termin
od dnia wejcia w zycie niniejszej ustawy. Zachowanie takiego termjest konieczne ze
wzgledu na zapewnienie mlwosci sprawnej realizacji przez organy Wdave spraw
zwiazanych zeswiadczeniem piglgnacyjnym i specjalnym zasitkiem opielazym. Przepis
ten odpowiada réwnie okresowi, na jaki zachowane zostalo prawo @uwadczenia

pielegnacyjnego, osobom, ktore otrzymig na podstawie przepisoéw dotychczasowych.

Ponadto, przepis art. 11, dotycy kwestii dodatku dédwiadczenia piglgnacyjnego,
wchodzi wzycie z dniem wejcia w zycie ustawy z magcod dnia 1 kwietnia 2012 r. Zapis
taki pozwoli na kontynuowanie przyznanej - w ramacmdowego programu wspierania
niektorych oséb pobiergych swiadczenie pielgnacyjne - pomocy finansowej w wysako
100 zt matce, ojcu lub opiekunowi faktycznemu dk#ecpobieragcym swiadczenie

pieleggnacyjne, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia atcan2012 r.

Zgodnaosé¢ z prawem Unii Europejskiej
Problematyka regulowana przez projekt ustawy rse gbgta przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Notyfikacja
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacjirazumieniu przepiséw dotygzych

notyfikacji norm i aktow prawnych.



Ocena Skutkéw Regulaciji

Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa

Projektowane rozwkania dotycz organdw administracji publicznej realizaych

zadania w zakresiéwiadczeé rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listop20@3 r.

o swiadczeniach rodzinnych. Ponadto projekt dotyczgbosiprawnionych do pobierania

swiadczé na podstawie tej ustawy.

Przeprowadzone konsultacje

Projekt ustawy poddany zostat uzgodnieniomedmyresortowymoraz przestany

do zaopiniowania przez KomisjWspélra Rzadu i Samorzdu Terytorialnego,a take

do konsultacji z nagpujacymi partnerami spotecznymi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Forum Zwihzkéw Zawodowych;

NSZZ ,,Solidarnéc”;

Ogodlnopolskim Porozumieniem Zywkdéw Zawodowych;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Polsky Konfederagj Pracodawcow Prywatnych ,Lewiatan”;

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Business Centre Club;

Ogodlnopolsk Federagj Organizacji Pozaszlowych;

Ogodlnopolskim Stowarzyszeniem Rodzin Os6b Niepgiresnych ,Razem mamy

wiegcej”;

10)Forum Rodzin Oséb NiepetnosprawnykbdzinyOn.

Uwagi i opinie do projektu ustawy zgtosili nestijacy partnerzy spoteczni:

Ogodlnopolskie Porozumienie Zyakow Zawodowych, Business Centre Club, Ogdélnopelski

Stowarzyszenie Rodzin Osob Niepetnosprawnych ,Rareoaemy wicej” oraz Forum

Rodzin Oséb NiepetnosprawnydhodzinyOn Wszystkie zgtoszone uwagi zostaly poddane



doktadnej analizie. W efekcie wybrano rozmania, ktére w najpetniejszy sposob realizuj
cel projektu.

W dniu 22 lutego 2012 r. projekt ustawy zostat rygaie zaopiniowany przez Komisj
Wspolm Rzadu i Samorzdu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat udegniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty Radyistréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 122z pé&n. zm.) oraz
na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Pdiity Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatémdobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, zmp&m.). Brak byto podmiotéw zgtaszeych

zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w ym budzet paistwa
i budzety jednostek samoradu terytorialnego

Majac na uwadze dynamgkwzrostu liczbyswiadczeniobiorcévéwiadczenia
pielegnacyjnego szacujecste wydatki z tego tytutu wynias
-1726,5 min zt w 2012 r. ( wzrost 0 448,9 mlmzstosunku do 2011 r.),
-2 120,2 min zt w 2013 r. (wzrost 0 842,6 min zstesunku do 2011 r.),
-2 347,4 min zt w 2014 r. ( wzrost 0 1 069,8 minvstosunku do 2011 r.).

Wprowadzenie proponowanych zmian skutkéwedzie wydatkami w wysoki:

-1 386,2 min zt w 2012 r. (wzrost o 108,7 min zstwsunku do 2011 r.),

- 998,2 min zt w 2013 r. (spadek wydatkéw o 278J8 zt w stosunku do 2011 r.),
- 956,4 min zt w 2014 r. (spadek wydatkow o 32h)h zt w stosunku do 2011 r.).

Liczbaswiadczeniobiorcow przeginie miesgcznie wyniesie:
- w 2012 r. - 198,1 tys. 0s0Ob, spadek o 24,4 tg®bow stosunku do liczby wynikgej
z zakladanej dynamiki wzrostu liczb§wiadczeniobiorcowswiadczenia pielgnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,

- w 2013 r. - 117,6 tys. 0sb6b, spadek o 131,4 tysstosunku do liczby wynikagej
z zakladanej dynamiki wzrostu liczb§wiadczeniobiorcOwswiadczenia pielgnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian,



-w 2014 r. — 112,1 tys. os6b, spadek o 138,7dagéb w stosunku do liczby wynikajej
z zakladanej dynamiki wzrostu liczb§wiadczeniobiorcOwswiadczenia pielgnacyjnego

w przypadku niewprowadzenia proponowanych zmian.

Koszty administracyjne zwtane 2z weryfikagf uprawnié@ do zasitkow
pielegnacyjnych i wymogiem przeprowadzenia wywiadérdowiskowych wynios tacznie
ok. 2,25 min zi.

Zaproponowane zmiany ustawy swiadczeniach rodzinnych, w tym w zakresie
kosztébw administracyjnych zwdanych z weryfikag uprawnié@ do zasitkdw
pielegnacyjnych i wymogiem przeprowadzania wywiadénedowiskowych, nie spowodaj

wzrostu wydatkow ponad limit zaplanowany w projekastawy bugetowej na 2012 r.,

Wskazane powaej skutki finansowe zwzane § z:

1) Zachowaniem wsparcia finansowego (ktére do 31 maeedizowane bylo na
podstawie programu gdowego) od 1 kwietnia 2012 r. w wysako 100 zt dla
rodzicow, opiekunow faktycznych oraz osobdirych rodzicami zagpczymi
spokrewnionymi, uprawnionymi diaviadczenia pielgnacyjnego;

2) zatrzymaniem od dnia w&gjia w zycie ustawy wzrostu liczby osob otrzymeych
swiadczenia pielgnacyjne;

3) zachowaniem przez okres 6 migsi, od dnia wejcia ustawy wzycie prawa
do swiadczenia pielgnacyjnego osobom obecnie je otrzyaoym, ktére nie
spetnia nowych warunkow;

4) podwyzszeniem wysok&i swiadczenia pielgnacyjnego po uptywie 6 miesy

od momentu wégia wzycie ustawy do kwoty 620 zt.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorstw, w tym
na funkcjonowanie przedsgbiorstw oraz na sytuacg i rozwoj regionalny
Ustawa nie wplywa naynek pracy, konkurencyjdé gospodarki i przedsbiorcza,

w tym na funkcjonowanie przedbiorstw oraz rozwoj regionalny.



